Bogota, julio de 2020

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Ref: Proyecto de ley por medio del cual se
eleva la Comision especial de vigilancia del
proceso de descentralizacion y ordenamiento
territorial a comision constitucional
permanente, se modifican el articulo 2° de la
ley 32 de 1992, los articulos 63, 369 y 383 de
la ley 52 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor Eljach Pacheco,

Radicamos ante usted el presente proyecto de ley por medio del cual se eleva la
Comision especial de vigilancia del proceso de descentralizacién y ordenamiento
territorial a comision constitucional permanente, se modifican el articulo 2° de la
ley 32 de 1992, los articulos 63, 369 y 383 de la ley 52 de 1992 y se dictan otras

disposiciones.
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Proyecto de ley organica No. de 2020
por medio de la cual se eleva la Comision especial de vigilancia del proceso de
descentralizacion y ordenamiento territorial a comisién constitucional
permanente, se modifican el articulo 2° de la ley 32 de 1992, los articulos 63,
369y 383 de la ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es elevar la Comision especial
de Vigilancia del Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial a
Comision constitucional permanente.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la ley 32 de 1992, la cual quedara asi:

Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a
los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran ocho (8) a saber:

Comisioén Primera.

Compuesta por diecisiete (17) miembros en el Senado y treinta y tres (33) en la
Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre
contratacién administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracién nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes;
rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

Comisién Segunda.
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3
Compuesta por once (11) miembros en el Senado y quince (15) miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracion econOmica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas
francas y de libre comercio; contratacion internacional.

Comision Tercera.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y veintiin (27) miembros en
la Camara de Representantes, conocera de: hacienda y crédito publico; impuesto
y contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el
Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacion econdmica;
Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro.

Comision Cuarta.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y veinticinco (25) miembros
en la Camara de Representantes, conocera de: leyes organicas de presupuesto;
sistema de control fiscal financiero; enajenacion y destinacion de bienes
nacionales; regulacion del régimen de propiedad industrial, patentes y marcas;
creacion, supresion, reforma u organizacion de establecimientos publicos
nacionales; control de calidad y precios y contratacion administrativa.

Comision Quinta.

Compuesta de doce (12) miembros en el Senado y diecisiete (17) miembros en
la Camara de Representantes, conocera de: régimen agropecuario; ecologia;
medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras;
recursos ictiolégicos y asuntos del mar; minas y energia; corporaciones
auténomas regionales.
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Comisioén Sexta.

Compuesta por once (11) miembros en el Senado y diecisiete (17) miembros en
la Céamara de Representantes, conocerd de: comunicaciones; tarifas;
calamidades publicas; funciones publicas y prestacion de los servicios publicos;
medios de comunicacion; investigacién cientifica y tecnoldgica; espectros
electromagnéticos; Orbita geoestacionaria; sistemas digitales de comunicacién e
informatica; espacio aéreo; obras publicas y transporte; turismo y desarrollo
turistico; educacion y cultura.

Comision Séptima.

Compuesta de doce (12) miembros en el Senado y diecisiete (17) en la Camara
de Representantes, conocera de: estatuto del servidor publico y trabajador
particular; régimen salarial y prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de prevision
social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; recreacion;
deportes; salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia.

Comision Octava.

Compuesta de once (11) miembros en el Senado y quince (15) en la Camara de
Representantes, conocera de: ordenamiento y organizacion territorial; desarrollo
de la autonomia territorial; descentralizacion territorial; regionalizacion;
distribucion de competencias y funciones a las entidades territoriales; esquemas
asociativos territoriales; y gestion del desarrollo territorial.

Paragrafo 1°. Para resolver conflictos de competencia entre las Comisiones
primarda el principio de la especialidad.

Paragrafo 2°. Cuando la materia de la cual trate el proyecto de ley no esté
claramente adscrita a una Comision, el presidente de la respectiva Camara, lo
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enviara a aquella que, segln su criterio, sea competente para conocer de
materias afines.

Paragrafo 3° En caso de que los nUmeros de senadores o representantes a la
camara varien, la composicion de cada comision debera respetar la proporcion
numeérica de integrantes fijada en el presente articulo.

Paragrafo. Adicionado por la Ley 1921 de 2018, articulo 1°. En cumplimiento a
lo establecido en el Acto Legislativo numero 02 de 2015 y el Estatuto de la
Oposicion, los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral
declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica, seran miembros
de las Comisiones Primeras de Senado y Camara, respectivamente.

Paragrafo Transitorio 1°. Adicionado por la Ley 1921 de 2018, articulo 1°. De
conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Acto Leaqislativo numero 03
de 2017, para los cuatrienios legislativos 2018-2022 y 2022-2026, tendran dos
Miembros adicionales a lo establecido en el presente articulo, en el Senado de
la Republica y en la Camara de Representantes, en las Comisiones Primera y
Tercera, y un miembro adicional en ambas camaras en las Comisiones Quintas,
gue seran elegidas por sistema de cociente electoral.

Paragrafo Transitorio 2°. Adicionado por la Ley 1921 de 2018, articulo 1°. En
ningun caso las curules resultantes del precitado Acto Legislativo podran hacer
parte de las Comisiones Segundas del Senado de la Republica y Camara de
Representantes.

Articulo 3°. Funciones y competencias adicionales. Las competencias y
funciones en cabeza de las Comisiones de Vigilancia del Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial pasaran a las Comisiones Octavas
Constitucionales Permanentes de cada camara.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 63 de la ley 52 de 1992, la cual quedara asi:

ARTICULO 63. Comisiones especiales de vigilancia. En cada una de las
Camaras podran establecerse comisiones especiales de seguimiento,
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integradas por once (11) miembros en el Senado y quince (15) miembros en la
Camara, mediante el sistema de cuociente electoral.

Seran comisiones especiales de seguimiento:

1. Comisién de vigilancia de los organismos de control publico.
2. Comision de vigilancia del organismo electoral.

Estas Comisiones tendran el encargo especifico de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, de acuerdo con reglamentacién que al
efecto expidan las respectivas Mesas Directivas de las Camaras atendiendo a la
naturaleza y finalidad de cada una de ellas, y rendiran los informes del caso y las
propuestas de alternativas legislativas a las Comisiones Constitucionales
Permanentes y al pleno de cada una de las Camaras.

[1l. Comision de Crédito Publico.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 2.6.12 al articulo 369 de la ley 52 de 1992
asi:

2.6.12. Comisién Octava.

Cantidad Cargo Grado
1 Secretario(a) de Comision 12
1 Subsecretario(a) de Comision 08
1 Asesor(a) Il 08
2 Secretario(a) ejecutiva 05
1 Transcriptor(a) 04
1 Operador(a) de Equipo 03
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Articulo 6°. Modifiquese el numeral 3.11 del articulo 383 de la ley 5% de 1992,
asi:

3.11. Comisién Octava.

Cantidad Cargo Grado
1 Secretario(a) de Comision 12
1 Subsecretario(a) de Comisién 08
1 Asesor(a) Il 08
2 Secretario(a) ejecutiva 05
1 Transcriptor(a) 04
1 Operador(a) de Equipo 03

Articulo 7°. Personal. El mismo personal que actualmente labora en las
comisiones especiales de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial de cada camara pasara a integrar las plantas de personal
de las comisiones octavas constitucionales permanentes.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley tendra vigencia a partir del 20 de julio del
afio 2022.

El anterior articulado del proyecto de ley es puesto a consideracion del honorable
Congreso de la Republica por:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley organica No. de 2020

por medio del cual se eleva la Comision especial de Vigilancia del Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial a comision constitucional
permanente, se modifican el articulo 2° de la ley 32 de 1992, los articulos 63,
369y 383 de la ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

1.OBJETO

Este proyecto de ley pretende satisfacer una deuda historica que el Congreso de
la Republica tiene con las entidades territoriales del pais. Con una constitucion
de caracter aspiracional en lo relativo a la autonomia y la descentralizacion, es
Mas que imperativo garantizar que esta especialidad tematica tenga un espacio
exclusivo de origen, deliberacion, reflexion y desarrollo legislativo frente los
asuntos territoriales. La consecuencia automatica de contar con una comision
constitucional propia para adelantar estos temas es que la agenda territorial
podra desarrollarse de manera priorizada, permanente y sustancial dentro del
ambito del trabajo legislativo. Ello implicara mayor eficiencia a la hora de producir
herramientas legales capaces de solucionar las problematicas territoriales y
contribuir de una mejor manera al desarrollo territorial.

Desde el afio de 1999 esta iniciativa ha sido puesta a consideracion del
Congreso de la Republica en diversas oportunidades por parte de parlamentarios
de multiples partidos de distinta orilla ideoldgica. Ello es muestra de que la
necesidad que se pretende satisfacer con este proyecto obedece a los intereses
de la sociedad colombiana mas alla de cualquier postulado partidistas.

2. MARCO CONSTITUCIONAL
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El modelo de organizacion estatal previsto en la Constitucion de 1991 establecio
la descentralizacion y la autonomia territorial como caracteristicas
fundamentales de la Republica. El anhelo de autonomia del constituyente
primario no quedd limitado a un articulo especifico, sino que permed
transversalmente la redaccion del texto constitucional. Asi, desde el primer
articulo de la Carta, se indica que la descentralizacién y la autonomia de las
entidades territoriales constituyen principios de indole fundamental para nuestro
ordenamiento.

Estos dos principios estan estrechamente correlacionados y no pueden ser
entendidos aisladamente. En esencia, ambos son necesarios para la
materializacion de cada uno de ellos. Tanto asi que la descentralizacion territorial
no seria posible sin la dosis necesaria de autonomia de los entes
descentralizados. Ni tampoco seria util la autonomia sin un propésito de
descentralizacion territorial. En otras palabras, la autonomia territorial es un
presupuesto apenas natural del principio de descentralizacion territorial.

En palabras de la Corte Constitucional:

(...) La autonomia de las entidades territoriales hace referencia entonces
a la libertad que les es otorgada para ejercer las funciones que les son
asignadas en virtud de la descentralizacion, de modo que tienen un alto
grado de independencia en la administracién y manejo de sus intereses.

Asi, el modelo concebido por el constituyente de 1991 difiere del Estado
unitario centralizado, pues a través de la descentralizacion y del concepto
de autonomia se pretende hacer efectivo el respeto de la identidad
comunitaria local a través de su autodeterminacion, pero sin desconocer
su sujecion al Ordenamiento Superior, que le da cohesién al Estado?.

Como la mayoria de las disposiciones constitucionales, estos principios
requieren de una auténtica voluntad politica para ser debidamente desarrollados
y no quedar relegados a simples clausulas simbdlicas en nuestro ordenamiento.

! Sentencia C-1051 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.

EdificioNuevo Congreso CRA7No08-68. Oficina432Tel: 3823715-3714
jorge.londono@senado.gov.co / www.senado.gov.co


mailto:jorge.londono@senado.gov.co
http://www.senado.gov.co/

11

En cuanto a la necesidad y conveniencia del modelo constitucional de trabajo
legislativo especializado a travées de las comisiones constitucionales
permanentes la Corte Constitucional, en sentencia C-011 de 2013, ha
encontrado las siguientes justificaciones:

‘) Permite un tramite mas eficiente de las iniciativas legislativas, por
cuanto los proyectos se asignaran al grupo de congresistas, en cada una
de las camaras legislativas, que cuente con mayores conocimientos sobre
el tema regulado, lo cual facilita el cumplimiento de las funciones del
Congreso dentro de un régimen juridico, democratico y participativo.

i) Facilita la distribucion racional de las actividades del érgano legislativo,
por cuanto permite un reparto adecuado y sin sobrecarga para ninguna
de dichas comisiones.

iil) La asignacion de manera organizada y sistematica por temas a las
diferentes comisiones redunda en una mayor garantia de publicidad de
las actuaciones y deliberaciones en el tramite y aprobacion de los
proyectos de ley.

iv) Permite la realizacion de debates mas especializados que favorecen el
proceso legislativo, pues los congresistas que hagan parte de cada una
de las comisiones laboraran sobre materias de su interés, que guarden
relacion con su area de formacién o de experiencia laboral.

v) Facilita el ejercicio del control politico directo por parte de la poblacion’.

3. LA COMISION ESPECIAL DE VIGILANCIA AL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL SENADO
EN LA ACTUALIDAD:

La Comision especial de Vigilancia del Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica cuenta con una larga
trayectoria que le ha permitido distinguirse en el Congreso de la Republica. Por
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ejemplo: en la legislatura 2018-2019 dio tramite a 24 proposiciones; celebro6 entre
sesiones formales, audiencias y foros en 21 oportunidades; rindié 2 conceptos
previos; aprobd tres conceptos; decidié 2 diferendos limitrofes y realiz6 16
debates de control politico. En la legislatura 2019-2020, con el liderazgo del
presidente Cepeda y el compromiso de los demas senadores integrantes y
funcionarios, la Comision se posicion6 como una de las comisiones del Senado
gue mejor se adapto a la virtualidad. En esa legislatura la Comisién desarroll6é 29
sesiones, de las cuales 19 fueron virtuales; aprob6 5 conceptos y decidié un
diferendo limitrofe.

La Comision, ademas de llevar a cabo una importante funcion de control politico,
tiene otras funciones legales. Estas funciones, de acuerdo con el informe de
rendicion de cuentas de la legislatura 2019-2020, pueden sintetizarse asi:

[La Comision] realiza funciones de vigilancia, seguimiento, control vy
acompafamiento dentro de los procesos de asociatividad que se surten para la
conformacion de Regiones Administrativas y de Planificacion-RAP; Areas
Metropolitanas, Provincias administrativas y de Planificacion-RAP, Asociaciones
de Municipios, entre otros, de acuerdo con el mandato y principio constitucional
de descentralizacion. Dentro de la construccion y acompafamiento a estos
procesos de asociatividad, emanados de la Constitucion Politica, emite
conceptos previos para la creacion de RAP, Ley 1454 de 2011; de éareas
metropolitanas Leyes 1625 de 2013 y 1993 de 2019; de Distritos, Ley 1617 de
2013; asi mismo, forma parte dentro de los conflictos que surgen por Diferendos
Limitrofes, Ley 1447 de 2011.

4. FUNCION LEGISLATIVA FRENTE AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL:

Uno de los temas mas importantes que serian competencia de esta nueva
comision seria el de ordenamiento territorial. Podria decirse que la expedicion de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, ley 1454 de 2011, agotd esta
materia, siendo inocuo tener una nueva comision constitucional que se enfocara
en este asunto. Lo cierto es que el ordenamiento territorial trasciende a una Unica
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disposicién normativa. Asi lo ha reconocido la propia Corte Constitucional en
estos términos:

“De igual manera debe sefialarse que pese al caracter general de la
regulacion contenida en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Ley
1454 de 2011, la jurisprudencia ha considerado que ésta no agota todas
las materias del ordenamiento territorial, siendo incluso necesario que
otras normas organicas u ordinarias la complementen, dependiendo del
asunto a regular.”

En este sentido, contar con un espacio de deliberacion y reflexion legislativa al
respecto representa una gran oportunidad para que el Congreso de la Republica
pueda ponerse al dia en las necesidades normativas en ordenamiento territorial
gue el pais reclama. Un ejemplo de lo anterior es la deuda que se tiene con los
grupos indigenas que desde 1991 vienen esperando la regulacion respectiva de
las entidades territoriales indigenas.

4. RESERVA DE LEY ORGANICA

Este proyecto es presentado como proyecto de ley organica en atencion a lo
dispuesto por el articulo 151 de la Constitucion Politica de Colombia que reza:

ARTICULO 151. El Congreso expedira leves orgdnicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de |a actividad legislativa, Por medio de ellas

se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las
Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de
desarrollo, y las relativas a la asignhacion de competencias normativas a
las entidades territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su
aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y
otra Camara.

Adicionalmente, parte del articulado propuesto implica modificaciones a la ley 52
de 1993, la cual es una norma de caracter organico.
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5.DERECHO PARLAMENTARIO COMPARADO

En derecho parlamentario comparado se encuentran numerosos ejemplos de
cuerpos legislativos que tienen, dentro de sus comisiones permanentes
legislativas, comisiones encargadas del ordenamiento, organizacién, autonomia
y desarrollo territorial. Colombia no ha incorporado a su estructura parlamentaria
un espacio de esta naturaleza que pueda servir de escenario para adelantar
funciones legislativas.

Algunos ejemplos son?:

Latinoamérica:

Pais Camara Comisién
Senado de la Nacién Comision permanente de asuntos administrativos y
municipales
Argentina Comision permanente de economias 'y desarrollo
Camara de Diputados | regional
Comision permanente de asuntos municipales
Camara de Senadores | Comisidon permanente de organizacion territorial del
Bolivia Estado y Autonomias
Camara de Diputados | Comisidn permanente de organizacion territorial del
Estado y Autonomias
Senado de la Republica | Comisidn permanente de gobierno,
Chile descentralizacion y regionalizacion.
Camara de Diputados | Comisién permanente de gobierno interior,
nacionalidad, ciudadania y regionalizacién
Comisidon permanente de Gobiernos Auténomos,
Ecuador Asamblea Nacional Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion
Territorial.
Comisién  ordinaria de  desarrollo  urbano,
Senado de la Republica | ordenamiento territorial y vivienda.
Comision ordinaria de Federalismo y desarrollo
México

municipal.

Cdmara de Diputados

Comision ordinaria de Desarrollo metropolitano,
urbano, ordenamiento territorial y movilidad.

Federalismo y desarrollo municipal
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Peru Congreso de la Comision ordinaria de Descentralizacion,
Republica Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestidn del Estado.
Europa
Pais Camara Comision
Comision General de las
Comunidades Autbnomas
Senado de Espafia Comision permanente
legislativa de Entidades
Espafa Locales
Comision permanente
Congreso de los Diputados legislativa de Politica
Territorial y Funcion Publica
Comision permanente de
Senado de Francia planificacion territorial y
desarrollo sostenible
Francia Comision permanente de
Asamblea Nacional planificacion territorial y
desarrollo sostenible
Comision permanente de
Alemania Bundestag construccion, vivienda,

desarrollo territorial y
gobierno local.

La existencia de

las anteriores comisiones permanentes en sistemas

parlamentarios de distintas latitudes demuestra que la practica legislativa
corriente, en sistemas parlamentarios analogos al nuestro, se caracteriza por

tener un espacio de deliberacion

legislativa permanente de tematicas

territoriales, de ordenamiento territorial y de desarrollo de la autonomia territorial.

2informacioén recopilada de los sitios web oficiales de cada uno de los cuerpos

legislativos
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6.CARGA DE TRABAJO Y PRIORIZACION DE AGENDAS TERRITORIALES

Actualmente, las comisiones primeras constitucionales permanentes tienen la
competencia de los temas correspondientes a la organizacion territorial. En esta
comisioén la agenda territorial compite constantemente con las demas agendas
tematicas de competencia de la comision. El disefio previsto en la ley 32 de 1992
le dio un conjunto de competencias tematicas a la Comisién que muchas veces
sobrepasa su capacidad institucional para hacer frente a cada una de ellas. En
estos momentos la Comision Primera se encarga de:

Reformas constitucionales

Leyes estatutarias

Organizacion territorial

Reglamentos de los organismos de control

Normas generales sobre contratacion administrativa
Notariado y registro

Estructura y organizaciéon de la administracién nacional central
Derechos, las garantias y los deberes

. Rama legislativa

10. Estrategias y politicas para la paz

11. Propiedad intelectual

12. Variacion de la residencia de los altos poderes nacionales
13. Asuntos étnicos.

© oo NGO A~WDNE

Tener una comision constitucional permanente que se encargue de las tematicas
de ordenamiento territorial descongestionara la Comision Primera y permitira que
las tematicas territoriales gocen de la importancia que merecen en el Congreso
de la Republica.
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7. IMPACTO FISCAL EN LA CREACION DE UNA NUEVA COMISION
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El impacto fiscal de una nueva Comision Constitucional Permanente en este
caso seria practicamente nulo, en la medida en que las actuales comisiones de
ordenamiento territorial, en ambas camaras, gozan de plantas de personal
suficientes, reconocidas a nivel legal®; recinto de sesiones; y experiencia
suficiente en el trabajo legislativo para hacer frente a estos nuevos retos.

8. NUMERO DE INTEGRANTES DE LAS COMISIONES CONSTITUCIONALES
PERMANENTES

En razdn a la disposicion principal propuesta, consistente en la creacion de una
nueva comision constitucional permanente, se propone una nueva redistribucion
del nimero de senadores y representantes, procurando preservar la proporcion
actual de la siguiente manera:

SENADO DE LA REPUBLICA

Comision Integrantes Porcentaje Integrantes Porcentaje
actuales propuestos
PRIMERA 19 18,63% 17 16,67%
SEGUNDA 13 12,75% 11 10,78%
TERCERA 15 14,71% 14 13,73%
CUARTA 15 14,71% 14 13,73%
QUINTA 13 12,75% 12 11,76%

3ley 186 de 1995.
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SEXTA 13 12,75% 11 10,78%
SEPTIMA 14 13,73% 12 11,76%
OCTAVA N.A. N.A. 11 10,78%
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Integrantes Porcentaje Integrantes Porcentaje
actuales propuestos
PRIMERA 35 21,08% 33 19,88%
SEGUNDA 19 11,45% 15 9,04%
TERCERA 29 17,47% 27 16,27%
CUARTA 27 16,27% 25 15,06%
QUINTA 19 11,45% 17 10,24%
SEXTA 18 10,84% 17 10,24%
SEPTIMA 19 11,45% 17 10,24%
OCTAVA N.A. N.A. 15 9,04%

Ahora bien, teniendo en cuenta que los integrantes de cada camara pueden
variar por distintos motivos, se estimé conveniente incluir un nuevo paragrafo al
respecto en los siguientes términos:

“En caso de que los numeros de senadores o representantes a la camara varien,
la composicién de cada comision debera respetar la proporcion numérica de
integrantes fijada en el presente articulo.”
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La presente iniciativa, con algunas particularidades especificas, ha sido puesta
a consideraciéon del Congreso de la Republica en distintas oportunidades. A
continuacion, se sintetizan dichos antecedentes:

Luis Ernesto Salas
Moisés, Héctor
Javier Osorio
Botello, Juan
Lozano Galdino,
Néstor Homero
Cotrina y Hernando
Betancourt Hurtado
(Partido de la U)

dictan otras
disposiciones.
(Creacion de la
Comision VIlI
encargada de temas
territoriales)

Autor N° Objeto Estado
H.R. Jose Gentil PL Por la cual se modifica| Archivado por
Palacios Urquiza 163/99C | la ley 3 de 1992 vy la| transito de
(Partido Ley 5 de 1992. legislatura, sin
Conservador) (Crea la Comision VII| haber alcanzado
encargada de los| primer debate.
temas de
ordenamiento
territorial.)
H.R. José Gentil PL Por la cual se modifica| Archivado por
Palacios Urquiz 230/00C | la ley 3 de 1992 vy la| transito de
(Partido Ley 5 de 1992. legislatura, sin
Conservador) (Crea la Comision VIl haber alcanzado
encargada de los| primer debate.
temas de
ordenamiento
territorial.)
Honorables: PL Por medio de la cual Archivado por
Maria Isabel Urrutia| 174/08C | se modifica transito de
(Alianza Social parcialmente la ley 52 | legislatura, sin
Afrocolombiana); y 32de 1992 y se haber alcanzado

primer debate.
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Gilberto Rondon
Gonzélez (Partido
Liberal)

Rodrigo Romero
Hernandez
(Partido Verde);
Myriam Alicia
Paredes Aguirre,
Buenaventura Ledn
Leon y Carlos
Alberto Zuluaga
Diaz (Partido
Conservador
Colombiano);
William de Jesus
Ortega Rojas
(Cambio Radical);
Jairo Alfredo
Fernandez
Quessep (Accion
Social); Dairo
Jesus Bustillo
Gomez
(Convergencia
Ciudadana) y
Gloria Stella Diaz
Ortiz (MIRA).

Carlos Enrique
Soto Jaramillo
(Partido de la U)

PL 73/16 S

Por la cual se modifica
el articulo segundo de
la Ley Tercera de
1992, en cuanto a la

composiciéon de las
comisiones
constitucionales
permanentes. (Tiene

por objeto reordenar

Archivado por
transito de
legislatura, sin
haber alcanzado

primer debate.
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las comisiones
constitucionales
permanentes del
Congreso de la
Republica,
adicionando la
Comision Octava,
encargada de asuntos
de ordenamiento
territorial.)

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracion
del Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta las
necesidades del pueblo colombiano.

10. IMPLEMENTACION

Teniendo en cuenta la fecha de radicacion del presente proyecto, no se busca
alterar las actuales comisiones y la estructura que se tiene en las mismas para
las dos legislaturas restantes de este cuatrienio.

Es por ello por lo que la entrada en vigencia de la presente ley se hara para el
20 de julio de 2022; de tal manera que, ademas; se garantice una
estructuraciéon y distribucion tanto de senadores como de representantes
proporcional y acorde a las funciones de cada comisién. Con esto se lograra un
funcionamiento eficaz y organizado, que ha sido trabajado durante estos dos
afios y de esta manera logre cumplir con las atribuciones y motivos ya expuestos
gue son fundamento del presente proyecto.

11. CONCLUSION

Se puede concluir con los motivos previamente expuestos que elevar la
Comisiéon de Vigilancia del Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial a Comision constitucional permanente; es una necesidad y un medio
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para cumplir las obligaciones estipuladas en la Constitucion de 1991 respecto de
la descentralizacion y la autonomia territorial.

Ademas, generara una celeridad y mayor eficacia del tramite que se le da a los
proyectos de ley, no solo descongestionando la Comisién Primera; sino que
también, otorgando la especial atencién que merecen las diversas iniciativas
legislativas en la materia. Es de resaltar, el impacto fiscal nulo que traeria esta
propuesta y la no repercusion en la estructura de este cuatrieno; lo anterior
beneficiara y mejorard el desarrollo y cumplimiento de las funciones que el
congreso como rama legislativa posee.

12. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de laley 52 de 1992, modificado por la ley 2003 de 2019, establece
la obligacion de presentar en los proyectos de ley un acapite que contenga las
circunstancias o eventos con el potencial de generar conflicto de interés. En
concepto de los autores, el presente proyecto de ley no genera eventuales
conflictos de interés a la luz de lo preceptuado en estas fuentes normativas.

Atentamentg, ,
cwdopPor” ‘ e
Jorg uardo Lbndofio rain Cepeda
Senador de la Republica enador de la Republica

Maria del Rosario Guerra

Senadora de la Republica Senador de la Republica
Miguel Amin Escaf Laura Fortich Sanchez
Senador de la Republica Senadora de la Republica
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I "| DE LA REPUBLICA
. ™ DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Fabian Castillo uardo Emilio Pacheco
Senador de la Republica Senador de la Republica

a anuel Meisel Feliciano Valencia Medina
Senador de la Republica Senador de la Republica

Senador de laRepublica
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